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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту Закона Пензенской области
«О бюджете Пензенской области на 2026 год
и на плановый период 2027 и 2028 годов» (во втором чтении)

Доработка проекта бюджета Пензенской области на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов ко II чтению обусловлена необходимостью:

- уточнения прогноза поступлений налоговых и неналоговых доходов;

- приведения в соответствие с Федеральным законом от 28.11.2025 № 426-ФЗ «О федеральном бюджете на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов» объемов межбюджетных трансфертов из федерального бюджета, предусмотренных Пензенской области;

- внесением корректировок в расходную часть проекта бюджета, в том числе в части распределения межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований Пензенской области.
I. ДОХОДЫ

Налоговые и неналоговые доходы

В соответствии с письмами Управления ФНС России по Пензенской области об уточнении сумм по отдельным видам доходов на основании Федеральных законов от 28.11.2025 № 425-ФЗ «О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса РФ, отдельные законодательные акты РФ и признании утратившими силу законодательных актов (отдельных положений законодательных актов) РФ» и № 426-ФЗ «О федеральном бюджете на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов» увеличен прогноз поступлений налоговых и неналоговых доходов по сравнению с принятым в первом чтении в 2026 году – на 523 937,9 тыс.руб., в 2027 году – на 744 458,6 тыс.руб., в 2028 году – на 695 925,1 тыс.руб., в том числе по видам доходов:
· увеличен по:

- доходам от уплаты акцизов на спирт и алкогольную продукцию:

  в 2026 г. – на 93 200 тыс.руб. (с 4 714 099 тыс.руб. до 4 807 299 тыс.руб.);

  в 2027 г. – на 108 329 тыс.руб. (с 4 943 844 тыс.руб. до 5 052 173 тыс.руб.);

  в 2028 г. – на 113 691 тыс.руб (с 5 123 276 тыс.руб. до 5 236 967 тыс.руб.);
- доходам от уплаты акцизов на нефтепродукты:

  в 2026 г. – на 285 403 тыс.руб. (с 7 173 347 тыс.руб. до 7 458 750 тыс.руб.);

  в 2027 г. – на 448 192 тыс.руб. (с 7 133 708 тыс.руб. до 7 581 900 тыс.руб.);

  в 2028 г. – на 386 759 тыс.руб (с 7 441 168 тыс.руб. до 7 827 927 тыс.руб.);
- доходам от сумм пеней, предусмотренных законодательством РФ о налогах и сборах:

  в 2026 г. – на 180 686,9 тыс.руб. (с 300 100 тыс.руб. до 480 786,9 тыс.руб.);

  в 2027 г. – на 187 937,6 тыс.руб. (с 312 100 тыс.руб. до 500 037,6 тыс.руб.); 

  в 2028 г. – на 195 475,1 тыс.руб (с 324 584 тыс.руб. до 520 059,1 тыс.руб.);
· уменьшен по транспортному налогу:

  в 2026 г. – на 35 352 тыс.руб. (с 1 953 367 тыс.руб. до 1 918 015 тыс.руб.).
Таким образом, общий объем налоговых и неналоговых доходов бюджета составит:

- в 2026 г. – 74 501 159,9 тыс.руб.;

- в 2027 г. – 78 166 882,6 тыс.руб.;

- в 2028 г. – 83 209 785,1 тыс.руб. 
(Информация в разрезе видов доходов представлена в приложении 1 к настоящей пояснительной записке).
Безвозмездные поступления
Объем безвозмездных поступлений в целом уменьшен на 2026 год – на 674 563,3 тыс.руб. и увеличен на 2027 год – на 705 046,4 тыс.руб., на 2028 год – на 122 499,6 тыс.руб., и их общий объем составит: в 2026 году – 27 403 113,1 тыс.руб., в 2027 году – 27 321 808,2 тыс.руб., в 2028 году – 27 986 957,7 тыс.руб., в том числе по видам трансфертов:

1. Субсидии в целом уменьшены на 2026 год – на 644 495,0 тыс.руб. и увеличены на 2027 год – на 704 776,4 тыс.руб., на 2028 год – на 79 390,8 тыс.руб. и их общий объем составит на 2026 год – 11 470 536,5 тыс.руб., на 2027 год – 12 583 815,0 тыс.руб., на 2028 год – 13 442 597,6 тыс.руб., в т. ч.:

тыс.руб.
	Мероприятие
	2026 год
	2027 год
	2028 год

	Всего
	-644 495,0
	704 776,4
	79 390,8

	1. Здравоохранение
	61 826,9
	51 006,5
	440 034,8

	Реализация мероприятий по проведению массового обследования новорожденных на врожденные и (или) наследственные заболевания (расширенный неонатальный скрининг)
	7 679,9
	8 171,6
	8 343,4

	Оснащение (дооснащение и (или) переоснащение) медицинскими изделиями медицинских организаций, имеющих в своей структуре подразделения, оказывающие медицинскую помощь по медицинской реабилитации
	8 321,5
	64 598,2
	132 770,3

	Реализация региональных проектов модернизации первичного звена здравоохранения
	97 067,0
	84 657,5
	128 605,0

	Обеспечение беременных женщин с сахарным диабетом системами непрерывного мониторинга глюкозы
	-20 376,3
	-40 421,0
	-40 421,0

	Обеспечение детей с сахарным диабетом 1 типа в возрасте от 2-х до 17-ти лет включительно системами непрерывного мониторинга глюкозы
	-31 742,5
	-65 999,8
	-69 292,9

	Оснащение детских поликлиник (отделений) субъектов РФ мобильным медицинским оборудованием для проведения выездных мероприятий, в том числе для проведения профилактических медицинских осмотров, диспансеризации и диспансерного наблюдения детского населения
	 
	 
	-546,6

	Создание женских консультаций, в том числе в составе других организаций, для оказания медицинской помощи женщинам, в том числе проживающим в сельской местности, поселках городского типа и малых городах
	 
	 
	280 576,6

	Оснащение региональных, межрайонных (районных) центров, оказывающих медицинскую помощь больным с нарушениями углеводного обмена и сахарным диабетом
	877,3
	 
	 

	2. Культура
	1 427,9
	0,0
	0,0

	Субсидии на обеспечение развития и укрепления материально-технической базы домов культуры в населенных пунктах с числом жителей до 50 тысяч человек
	1 427,9
	 
	 

	3. Национальная экономика
	332 272,9
	182 366,0
	352 619,5

	Субсидии на стимулирование увеличения производства картофеля и овощей
	8,1
	8,2
	8,4

	Субсидии на поддержку приоритетных направлений агропромышленного комплекса и развитие малых форм хозяйствования
	 
	645,4
	3 508,6

	Поддержка приоритетных направлений малого агробизнеса
	187 745,0
	 
	 

	Развитие заправочной инфраструктуры компримированного природного газа
	-33 120,0
	-32 760,0
	32 760,0

	Обновление общественного транспорта
	177 639,8
	214 472,4
	316 342,5

	4. Дорожная деятельность
	-1 049 109,1
	465 357,3
	-718 026,9

	Субсидии на развитие транспортной инфраструктуры на сельских территориях (на проектирование, строительство, реконструкцию, капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения (за исключением автомобильных дорог федерального значения) с твердым покрытием до сельских населенных пунктов, не имеющих круглогодичной связи с сетью автомобильных дорог общего пользования, в том числе ведущих от сети автомобильных дорог общего пользования к ближайшим общественно значимым объектам сельских населенных пунктов, а также к объектам производства и переработки продукции)
	-1 127 633,7
	465 357,3
	-718 026,9

	Развитие и приведение в нормативное состояние автомобильных дорог регионального или межмуниципального, местного значения, включающих искусственные дорожные сооружения
	78 524,6
	 
	 

	5. Другие направления
	9 086,4
	6 046,6
	4 763,4

	Субсидии на обеспечение комплексного развития сельских территорий 
	-4 031,2
	 
	4,7

	Субсидии на реализацию мероприятий по обеспечению сохранности воинских захоронений на территории Российской Федерации
	13 117,6
	6 046,6
	4 758,7


2. Субвенции в целом уменьшены на 2026 год – на 34 925,2 тыс.руб. и увеличены на 2027 год – на 270 тыс.руб., на 2028 год – на 43 108,8 тыс.руб. и их общий объем составит на 2026 год – 2 447 776,3 тыс.руб., на 2027 год – 2 494 165,8 тыс.руб., на 2028 год – 2 603 671,8 тыс.руб., в т.ч.:
тыс.руб.
	Мероприятия
	2026 год
	2027год
	2028 год

	Всего
	-34 925,2
	270,0
	43 108,8

	Увеличение площади лесовосстановления
	1 512,9
	251,3
	632,3

	Создание и развитие (модернизация) объектов лесного семеноводства и питомнических хозяйств
	-36 282,6
	7,3
	42 472,7

	Реализация мероприятий по уходу за лесными культурами
	-155,5
	11,4
	3,8


3. Прочие безвозмездные поступления от ППК «Фонд развития территорий» на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, в том числе с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства увеличены на 2026 год на 4 856,9 тыс.руб.
Таким образом, общий объем доходов бюджета планируется в 2026 году в сумме 101 904 273,0 тыс.руб. или с уменьшением к показателям проекта бюджета, принятого в I чтении (102 054 898,4 тыс.руб.), на 150 625,4 тыс.руб. (0,1%)
В плановом периоде доходы увеличены в следующих размерах:

в 2027 году – на 1 449 505,0 тыс.руб. (1,4%) и составят 105 488 690,8 тыс.руб.;
в 2028 году – на 818 424,7 тыс.руб. (0,7%) и составят 111 196 742,8 тыс.руб.

II. ИСТОЧНИКИ ФИНАНСИРОВАНИЯ ДЕФИЦИТА БЮДЖЕТА

Совокупный объем источников финансирования дефицита бюджета Пензенской области увеличен в 2026 году на 1 611 618 тыс.руб., в 2027 году – на 27 962 тыс.руб., в 2028 году – на 28 962 тыс.руб. в результате:

1) уточнения прогноза по объему остатков средств на счете бюджета 
на начало 2026 года: с 1 000 000 тыс.руб. до 2 583 656 тыс.руб. или на 1 583 656,0 тыс.руб., включая остатки дотации на частичную компенсацию дополнительных расходов на повышение оплаты труда работников бюджетной сферы и иные цели, предоставленной в 2025 году (в соответствии с распоряжением Правительства РФ от 22.11.2025 № 3401-р), в объеме 210 498,9 тыс.руб., в целях формирования резерва средств для обеспечения достижения в 2026 году целевых индикативов средней зарплаты отдельных категорий работников бюджетной сферы;
2) увеличения объема возврата по графику бюджетных кредитов, предоставленных муниципальным образованиям из бюджета Пензенской области, в 2026 и 2027 годах на 27 962 тыс.руб., в 2028 году – на 28 962 тыс.руб.

Кроме того, в 2026 году уменьшается объем привлечения 
краткосрочных кредитов от УФК по Пензенской области на 100 000 тыс.руб. (с 8 500 000 тыс.руб. до 8 400 000 тыс.руб.) в целях приведения 
их планируемого объема в соответствие с требованиями статьи 93.6 Бюджетного кодекса РФ (не более 1/12 утверждаемого объема доходов бюджета на соответствующий финансовый год).

III. РАСХОДЫ

1. В связи с изменением объемов безвозмездных поступлений целевого характера расходы бюджета Пензенской области в целом уменьшены на 2026 год – на 674 563,3 тыс.руб. и увеличены на 2027 год – на 705 046,4 тыс.руб., на 2028 год – на 122 499,6 тыс.руб.
2. В результате увеличения прогноза поступления целевых доходов увеличены расходы дорожного фонда на 2026 год на 250 051,0 тыс.руб., на 2027 год – на 448 192,0 тыс.руб., 2028 год – на 386 759 тыс.руб.
3. За счет увеличения собственных доходных источников увеличены расходы бюджета по следующим основным направлениям:

3.1. В связи с уточнением объема безвозмездных поступлений в целях выполнения условий их предоставления увеличены расходы на 2026 год – на 49 876,6 тыс.руб., на 2027 год – на 3 482,1 тыс.руб., на 2028 год – на 20 150,0 тыс.руб.

3.2. В целях выполнения поручения Президента РФ от 13.09.2025
№ ПР-2181 на организацию доступа государственных (муниципальных) образовательных организации, реализующих образовательные программы общего образования и среднего профессионального образования, к государственным, муниципальным, иным информационным системам и к сети «Интернет» на 2026 год – 74 577,5 тыс.руб., на 2027–2028 годы – 72 058,1 тыс.руб. ежегодно;

3.3. На предоставление мер поддержки граждан, включая участников СВО и членов их семей на 2026 год – 32 983,5 тыс.руб., на 2027 год – 11 377,6 тыс.руб., на 2028 год – 11 377,2, в том числе:

- единовременная денежная выплата участникам СВО, проживающим на территории Пензенской области и признанным инвалидами с причиной инвалидности «военная травма», на 2026 год – 25 781,0 тыс.руб., на 2027–2028 годы – 6 445,3 тыс.руб. ежегодно;
- обеспечение перевозки команды «следж-хоккея», состоящей из ветеранов СВО с нарушениями опорно-двигательного аппарата, на 2026 год – 2 271,0 тыс.руб.;

- предоставление денежной компенсации на приобретение твердого топлива участникам СВО, проживающим в жилом доме (части жилого дома) с печным отоплением на 2026–2028 годы – 1 437,2 тыс.руб. ежегодно;

- приобретение дополнительных путевок в организации отдыха и оздоровления на Черноморском побережье РФ для детей погибших участников СВО на 2026–2028 годы – 3 013,9 тыс.руб. ежегодно

- увеличение расходов на обеспечение специальным питанием детей в возрасте до 18-ти лет, страдающих заболеваниями фенилкетонурия и целиакия, исходя из удорожания стоимости низкобелковых и безглютеновых продуктов питания, на 2026 год – на 223,3 тыс.руб., на 2024 год – на 224,1 тыс.руб., на 2028 год – на 223,8 тыс.руб.

- предоставление компенсационных выплат на обеспечение бесплатным двухразовым питанием обучающихся с ограниченными возможностями здоровья, обучение которых организовано на дому, на 2026-2028 годы – на 257,1 тыс.руб. ежегодно;

3.4. В целях обновления объектов социальной инфраструктуры на 2026 год – 154 497,1 тыс.руб., на 2027 год – 87 000,0 тыс.руб., из них:

- разработка проектной документации и капитальный ремонт корпуса №14 ГБУЗ «Пензенская областная клиническая больница им. Н.Н. Бурденко» на 2026 год – 20 000 тыс.руб.;

- строительство лечебно-диагностического корпуса ГБУЗ «Земетчинская районная больница» на 2027 год – 87 000 тыс.руб.;

- строительство здания морга ГБУЗ «Областное бюро судебно-медицинской экспертизы» в г. Кузнецке на 2026 год – 80 000 тыс.руб.;

- проектирование общежития Башмаковского филиала ГАПОУ ПО «Нижнеломовский многопрофильный техникум» на 2026 год – 13 400 тыс.руб.;

- капитальный ремонт муниципальных общеобразовательных организаций на 2026 год – 31 000 тыс.руб.;

- реконструкция и приспособление к современному использованию объекта культурного наследия федерального значения «Дом бывшего Уездного училища, в котором учился В.Г. Белинский» на 2026 год – на 10 097,1 тыс.руб.;
3.5. На реализацию мероприятий, направленных на популяризацию и сохранение истории, культуры и традиций Пензенского края, на 2026 год – 40 991,4 тыс.руб.

3.6. В целях содействия органам местного самоуправления в решении первоочередных вопросов местного значения, в том числе на завершение мероприятий, средства на реализацию которых выделены в 2025 году, на 2026 год – на 116 984,0 тыс.руб., на 2027 год – 10 755,1 тыс.руб., на 2028 год – 10 785,3 тыс.руб., из них:
- капитальный ремонт и реконструкцию учреждений культуры в Камешкирским и Кузнецком районах, ремонт плавательного бассейна в с.Неверкино – 36 730,0 тыс.руб.;

- ремонт объектов коммунальной и дорожной инфраструктуры в Кузнецком районе и г.Пензе – 32 576,5 тыс.руб.;

- ремонт освободившихся жилых помещений муниципального жилищного фонда в 12 муниципалитетах для последующего предоставления детям-сиротам и лицам из их числа– 6 951,4 тыс.руб.;

- доведение оплаты труда педагогических работников учреждений дополнительного образования детей до уточненного уровня средней зарплаты учителей по региону на 2026–2028 годы – 10 000 тыс. руб. ежегодно;
- проведение мероприятий, связанных с передачей в муниципальную собственность объектов Кузнецк-12, на 2026 год – 30 000 тыс.руб.
3.7. В целях поэтапного доведения до расчетной потребности расходов на осуществление регулярных пассажирских перевозок по регулируемым тарифам на муниципальных маршрутах в Пензенской городской агломерации на 2026 год – 152 000,0 тыс.руб.
3.8. В целях обеспечения выполнения обязательств по технологическому присоединению к сетям газо- и электроснабжения в рамках заключенного концессионного соглашения по строительству мусороперерабатывающего завода и полигона отходов производства и потребления в Бессоновском районе на 2026 год – 91 912,9 тыс.руб., на 2027 год – 154 112,9 тыс.руб.
3.9. На разработку проектной документации и выполнение работ по строительству источника тепловой энергии для теплоснабжения микрорайонов «Южный» и «Юго-Западный» г. Кузнецка (за счет средств от списания 2/3 задолженности по бюджетным кредитам) на 2026 год – 42 539,5 тыс.руб.
3.10. На информационно-техническое обеспечение органов власти и учреждений, включая развитие системы межведомственного электронного документооборота, мероприятия по защите информации, техническому сопровождению и обслуживанию информационных систем на 2026 год – 23 871,2 тыс.руб.;
3.10. На решение общегосударственных вопросов, включая обеспечение деятельности государственных учреждений и органов власти; выполнение обязательств в рамках соглашения о передаче на федеральный уровень части полномочий по составлению протоколов об административных правонарушениях, посягающих на общественный порядок и общественную безопасность; оплата услуг по предоставлению населению информации в сети «Интернет», на 2026 год – 20 495,7 тыс.руб., на 2027 год – 2 177,5 тыс.руб., на 2028 год – 2 259,5 тыс.руб.
3.11. В целях приведения в соответствие с бюджетной классификацией перераспределены расходы по отдельным направлениям.
Таким образом, общий объем расходов бюджета Пензенской области, представленного на рассмотрение во II чтении, на 2026 год составит 105 610 364,9 тыс.руб., на 2027 год – 106 342 103,8 тыс.руб., на 2028 год –111 260 849,6 тыс.руб.

IV. ТЕКСТОВАЯ ЧАСТЬ
Текстовая часть проекта Закона дополнена, отдельными нормами, определяющими особенности исполнения бюджета Пензенской области в 2026 году, в том числе:
1. В условиях ограниченности финансовых ресурсов, учитывая низкую вероятность их увеличения в очередном финансовом году, а также обязательность восстановления временно сокращенных при формировании бюджета расходов, в целях соблюдения принципа эффективности и результативности использования бюджетных средств, установленных статьей 34 Бюджетного кодекса РФ, предусмотрена норма об уменьшении в 2026 году бюджетных ассигнований на сумму экономии по расходам, сложившейся в ходе исполнения бюджета Пензенской области, в порядке, утверждаемом Правительством Пензенской области. Указанные средства будут консолидироваться в бюджете в качестве дополнительного источника обеспечения бюджетной сбалансированности.

2. Предусмотрена возможность корректировки объема бюджетных ассигнований, направляемых на реализацию в 2026 году плана природоохранных мероприятий, исходя из фактического исполнения в 2025 году доходов бюджета Пензенской области от экологических платежей.
3. Дополняется норма об упрощенных расчетах по контрактам (договорам) на приобретение включенных в проектную документацию строительных материалов и оборудования, заключенным в рамках подлежащих казначейскому сопровождению контрактов на выполнение работ капитального характера. По стройматериалам и оборудованию, включенным в перечень Минстроя России, перечисление аванса на расчетные счета поставщиков (без открытия лицевых счетов в УФК по Пензенской области) допускается только при их приобретении на организованных торгах или на электронной площадке.

С учетом указанных изменений основные параметры бюджета Пензенской области на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов сформированы в следующих объемах:
доходы бюджета:

на 2026 год: уменьшены на 150 625,4 тыс.руб. и составят 101 904 273,0 тыс.руб.;

на 2027 год: увеличены на 1 449 505,0 тыс.руб. и составят 105 488 690,8 тыс.руб.;

на 2028 год: увеличены на 818 424,7 тыс.руб. и составят 111 196 742,8 тыс.руб.
расходы бюджета:

на 2026 год: увеличены на 1 460 992,6 тыс.руб. и составят 105 610 364,9 тыс.руб.;

на 2027 год: увеличены на 1 477 467,0 тыс.руб. и составят 106 342 103,8 тыс.руб.;

на 2028 год: увеличены на 847 386,7 тыс.руб. и составят 111 260 849,6 тыс.руб.
дефицит бюджета
на 2026 год увеличен на 1 611 618,0 тыс.руб. и составит 3 706 091,9 тыс.руб.;

на 2027 год составит 853 413,0 тыс.руб., на 2028 год – 64 106,8 тыс.руб.
ГОСУДАРСТВЕННЫЙ ДОЛГ ПЕНЗЕНСКОЙ ОБЛАСТИ

Объем государственного долга Пензенской области составит:

- на 1 января 2027 года – 17 248 108,0 тыс.руб. или 23,2% от объема налоговых и неналоговых доходов;

- на 1 января 2028 года – 16 235 736,0 тыс.руб. или 20,8%;

- на 1 января 2029 года – 15 251 205,4 тыс.руб. или 18,3%.
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