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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту закона Пензенской области 
«О внесении изменений в Закон Пензенской области
«О бюджете Пензенской области на 2018 год 
и на плановый период 2019 и 2020 годов»

Изменения в бюджет Пензенской области подготовлены с целью:

- включения средств на погашение кредиторской задолженности по принятым в 2017 году обязательствам;

- приведения параметров государственного долга Пензенской области в соответствие с измененными в декабре 2017 года условиями соглашений между Правительством Пензенской области и Министерством финансов Российской Федерации о предоставлении бюджетных кредитов из федерального бюджета, предусматривающими реструктуризацию задолженности Пензенской области по бюджетным кредитам путем предоставления рассрочки по погашению задолженности до 1 января 2025 года;
- уточнения изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджетов c целью приведения его в соответствие c фактически сложившимися по состоянию на 01.01.2018 остатками средств бюджета;
- уточнения налоговых и неналоговых доходов в соответствии с данными администраторов доходов, а также их фактического поступления в 2017 году.

I. ДОХОДЫ

Налоговые и неналоговые доходы

Налоговые и неналоговые доходы уменьшены в целом на 2018 год – на 382 344 тыс.руб., на 2019 год – на 401 282 тыс.руб., на 2020 год – на 424 120 тыс.руб., в том числе:
1) в связи со снижением темпов роста поступлений налога на прибыль организаций в 2017 году по сравнению с учтенными при формировании бюджета Пензенской области на 2018–2020 годы уменьшен план по данному налогу на 2018 год – на 338 200 тыс.руб., на 2019 год – на 357 138 тыс.руб., на 2020 год – на 378 210 тыс.руб. 

2) в соответствии с прогнозом Межрегионального операционного управления Федерального казначейства – главного администратора доходов уменьшен план поступлений акцизов на крепкую алкогольную продукцию на 2018–2019 годы – на 44 144 тыс.руб. ежегодно, на 2020 год – на 45 910 тыс.руб. 

Безвозмездные поступления

Объем безвозмездных поступлений на 2018 год увеличен в целом на 261 153,8 тыс.руб., в том числе:

1) в связи с фактическим поступлением из Пенсионного фонда РФ средств на реализацию мер социальной поддержки Героев Советского Союза, Героев Российской Федерации и полных кавалеров ордена славы – на 9,3 тыс.руб.;

2) в целях приведения в соответствие с распоряжениями Правительства Российской Федерации от 27.12.2017 №2965-р, от 30.12.2017 №3008-р, распоряжением Президента Российской Федерации от 28.12.2017 №462-рп – на 318 606,4 тыс.руб., включая:

- субвенции на финансовое обеспечение оказания отдельным категориям граждан социальной услуги по обеспечению лекарственными препаратами для медицинского применения по рецептам на лекарственные препараты, медицинскими изделиями по рецептам на медицинские изделия, а также специализированными продуктами лечебного питания для детей-инвалидов – на 155 731,3 тыс.руб.;
- субвенций на осуществление выплаты в связи с рождением (усыновлением) первого ребенка – на 151 101,4 тыс.руб.;
- иные межбюджетные трансферты на капитальный ремонт ГБУЗ «Областной онкологический диспансер» и ГБУЗ «Клиническая больница №5» – на 11 773,7 тыс.руб.
3) иные межбюджетные трансферты из федерального бюджета на содержание членов Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации и их помощников увеличены на 499,9 тыс.руб.;

4) в связи с ожидаемым поступлением в январе текущего года в бюджет Пензенской области остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет, неиспользованных на 01.01.2018, из бюджетов муниципальных образований и организаций увеличены доходы от возврата на 11 699,3 тыс.руб. 
5) В связи с планируемым возвратом в бюджет Федерального фонда обязательного медицинского страхования неиспользованных на 01.01.2018 остатков средств на строительство перинатального центра в г.Пензе уменьшены безвозмездные поступления на 69 661,1 тыс.руб.
Кроме того, в связи с изменениями, внесенными в приказ Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2013 №65н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации», внесены изменения в Перечень доходов бюджета Пензенской области, закрепленных за главными администраторами доходов бюджета, утвержденный приложением 6 к Закону.
С учётом вносимых изменений доходы бюджета Пензенской области уменьшены в целом на 2018 год – на 121 190,2 тыс.руб. и составят 53 492 867,2 тыс.руб., на 2019 год – на 401 282 тыс.руб. и составят 44 912 940 тыс.руб., на 2020 год – на 424 120 тыс.руб. и составят 47 312 232,9 тыс.руб.
II. РАСХОДЫ

1. В связи с изменением объёма безвозмездных поступлений целевого характера расходы бюджета на 2018 год увеличены на 319 115,6 тыс. руб., в том числе:
- на реализацию мер социальной поддержки Героев Советского Союза, Героев Российской Федерации и полных кавалеров ордена славы – на 9,3 тыс.руб.;

- на оказания отдельным категориям граждан социальной услуги по обеспечению лекарственными препаратами для медицинского применения по рецептам на лекарственные препараты, медицинскими изделиями по рецептам на медицинские изделия, а также специализированными продуктами лечебного питания для детей-инвалидов – на 155 731,3 тыс.руб.;

- на осуществление выплаты в связи с рождением (усыновлением) первого ребенка – на 151 101,4 тыс.руб.;

- на капитальный ремонт ГБУЗ «Областной онкологический диспансер» и ГБУЗ «Клиническая больница №5» – на 11 773,7 тыс.руб.;

- на содержание членов Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации и их помощников – на 499,9 тыс.руб.

2. За счет неиспользованных на 01.01.2018 остатков целевых межбюджетных трансфертов, поступивших в 2017 году из Резервного фонда Президента РФ, НО «Фонд развития моногородов», Управления Федерального агентства по государственным резервам по Приволжскому федеральному округу увеличены расходы на 25 296,7 тыс.руб., в том числе:

- на капитальный ремонт ГБУ «Клиническая больница №4» и ГАУ «Сердобский дом ветеранов труда» – на 12 018 тыс.руб.;

- на строительство внутриплощадочной дороги индустриального парка «Сердобский» – на 13 271,2 тыс.руб.;

- на обеспечение деятельности ГКУЗ МЦМР «Резерв» – на 7,5 тыс.руб.

3. В связи возвратом в бюджет Пензенской области остатков целевых средств, сложившихся на 01.01.2018 на счетах местных бюджетов и организаций, и необходимостью направления их в 2018 году на те же цели, расходы бюджета увеличены на 11 699,3 тыс.руб., в том числе:

- на реализацию мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда – на 3 908,7 тыс.руб.;

- на премирование территорий-победителей конкурса на звание «Самое благоустроенное муниципальное образование Пензенской области» – на 2 385,9 тыс.руб.;
- на организацию и проведение Всероссийского сельского Сабантуя – на 29 тыс.руб.;
- на предоставление субсидий на иные цели государственным бюджетным учреждениям здравоохранения и культуры – на 4 625,3 тыс.руб.;
- на капитальный ремонт отделений стационара клинической больницы №6 им. Г.А.Захарьина – 750,4 тыс.руб.
4. В связи с превышением в 2017 году фактических поступлений доходов дорожного фонда над плановыми значениями (41 385,5 тыс.руб.), а также наличием на 01.01.2018 неиспользованных лимитов бюджетных обязательств (82 541,7 тыс.руб.) и кредиторской задолженности (396 230,2 тыс.руб.) по расходам на осуществление дорожной деятельности увеличены бюджетные ассигнования дорожного фонда Пензенской области на 2018 год на 520 157,4 тыс.руб.
5. В связи с необходимостью погашения кредиторской задолженности по принятым в 2017 году обязательствам увеличены расходы бюджета на 818 615,1 тыс.руб., из них:
- на обеспечение деятельности государственных учреждений и органов государственной власти Пензенской области – 108 221,3 тыс.руб.;

- на осуществление капитальных вложений в объекты государственной и муниципальной собственности – 141 012,2 тыс.руб.;

- на представление субсидий юридическим лицам на возмещение части затрат на приобретение оборудования, машин и механизмов для производства, убоя и переработки мяса птицы (за исключением кур бройлерных пород) – 130 666 тыс.руб.;

- на предоставление субсидий на возмещение части затрат транспортных компаний, осуществляющих перевозки в пригородном железнодорожном сообщении, а также воздушные перевозок с территории Пензенской области – 16 970,1 тыс.руб.;

- на предоставление субсидий в форме имущественного взноса некоммерческой организации «Фонд развития промышленности Пензенской области» на предоставление займов промышленным предприятиям – 20 000 тыс.руб.;

- на обеспечение функционирования автоматизированной системы фотовидеофиксации нарушений ПДД и доведения до граждан информации о выявленных правонарушениях – 37 153,9 тыс.руб.;

- на предоставление субвенции местным бюджетам на обеспечение предоставления жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, и лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей – 114 777,2 тыс.руб.;

- на централизованные закупки медицинского оборудования – 134 508,6 тыс.руб.;

- на обеспечение лекарственными препаратами больных туберкулезом, ВИЧ-инфекцией, гепатитом В и С, онкологическими заболеваниями, сахарным диабетом, орфанными заболеваниями, а также отдельных категорий граждан – 32 414,2 тыс.руб.;

- на реализацию отдельных мероприятий в социально-культурной сфере – 23 192,7 тыс.руб.;

- на реализацию мероприятий в сфере информатизации деятельности исполнительных органов государственной власти Пензенской области – 44 738,6 тыс.руб.
6. Для укрепления материально-технической базы учреждений социально-культурной сферы расходы бюджета на 2018 год увеличены на 116 670 тыс.руб., на 2019 год – уменьшены на 50 000 тыс.руб., из них:

- на капитальный ремонт ГБУЗ «Пензенская областная офтальмологическая больница» – на 2018 год увеличены на 54 502,1 тыс.руб., из них 4 502,1 тыс.руб. в связи с наличием заключенных государственных контрактов и отказом в выделении средств из резервного фонда Президента Российской Федерации, на 2019 год уменьшены на 50 000 тыс.руб. (в связи с переносом сроков выполнения работ);
- на капитальный ремонт отделений стационара клинической больницы №6 им. Г.А.Захарьина – на 14 844,1 тыс.руб., из них 3 982,6 тыс.руб. в связи с наличием заключенных государственных контрактов и отказом в выделении средств из резервного фонда Президента Российской Федерации;
- на капитальный ремонт ГБУЗ «Городская поликлиника №14» – на 11 408,8 тыс.руб. в связи с наличием заключенных государственных контрактов и отказом в выделении средств из резервного фонда Президента Российской Федерации;

- на капитальный ремонт ГБУЗ «Областная психиатрическая больница» – на 7 555 тыс.руб.;

- на капитальный ремонт (реконструкцию) зданий сельских домов культуры – на 25 000 тыс.руб.
7. В целях обеспечения сбалансированности бюджета Пензенской области уменьшены расходы на 2019 год – на 958 722 тыс.руб., на 2020 год – на 4 188 763,9 тыс.руб., в том числе:

- на уплату страховых взносов на обязательное медицинское страхование неработающего населения на 2019 год – на 958 722 тыс.руб., на 2020 год – на 3 730 990,5 тыс.руб.;

- на обслуживание государственного долга на 2020 год – на 77 773,4 тыс.руб.;

- на предоставление местным бюджетам дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов на 2020 год – на 380 000 тыс.руб.

С учётом вносимых изменений расходы бюджета Пензенской области в целом увеличены на 2018 год – на 1 881 171,1 тыс.руб. и составят 54 178 014,4 тыс.руб., уменьшены на 2019 год – на 1 008 722 тыс.руб. и составят 44 873 285,9 тыс.руб., на 2020 год – на 4 188 763,9 и составят 47 271 607,1 тыс.руб.
III. Источники финансирования дефицита бюджета

Источники финансирования дефицита бюджета Пензенской области на 2018 год увеличены в целом на 2 002 361,3 тыс.руб. и изменены в части:

1) утверждения в составе источников объемов привлечения и погашения бюджетных кредитов на пополнение остатков средств на счетах бюджета Пензенской области в суммах 2 500 000 тыс.руб. соответственно;
2) увеличения объема привлечения коммерческих кредитов на 9 393 033 тыс.руб., в том числе в целях рефинансирования коммерческих кредитов, привлеченных по более высоким процентным ставкам, в объеме 7 294 777 тыс.руб.;

3) уменьшения объема изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджетов на 95 894,7 тыс.руб. c целью приведения его в соответствие c фактически сложившимися по состоянию на 01.01.2018 остатками средств бюджета.
Источники финансирования дефицита бюджета Пензенской области на 2019 год уменьшены на 607 440 тыс.руб. в связи с уменьшением объема привлечения коммерческих кредитов на 3 957 440 тыс.руб. и уменьшением объема погашения таких кредитов на 3 350 000 тыс.руб.

Источники финансирования дефицита бюджета Пензенской области на 2020 год уменьшены на 3 764 643,9 тыс.руб. в связи с уменьшением объема привлечения коммерческих кредитов на 3 993 000 тыс.руб. и уменьшением объема погашения таких кредитов на 228 356,1 тыс.руб.
Государственный долг Пензенской области

С учетом вносимых изменений значения показателей государственного долга Пензенской области составят:

- на 01.01.2019 общий объем государственного долга – 20 678 808,1 тыс.руб. (или 61% от общего годового объема доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений), в том числе по коммерческим кредитам – 11 173 033,0 тыс.руб. (33 %);

- на 01.01.2020 – 20 521 856,7 тыс.руб. (58%), в том числе по коммерческим кредитам – 11 430 593,0 тыс.руб. (32,3%);

- на 01.01.2021 – 20 364 851,8 тыс.руб. (55%), в том числе по коммерческим кредитам – 12 095 593,0 тыс.руб. (32,7 %).

Указанные параметры государственного долга соответствуют бюджетному законодательству и условиям действующих соглашений с Минфином России о предоставлении бюджетных кредитов из федерального бюджета.
С учётом вносимых изменений основные параметры бюджета Пензенской области на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов сформированы в следующих объемах:

доходы бюджета уменьшены в целом на 2018 год – на 121 190,2 тыс.руб., на 2019 год – на 401 282 тыс.руб., на 2020 год – на 424 120 тыс.руб. и составят 53 492 867,2 тыс.руб., 44 912 940 тыс.руб., 47 312 232,9 тыс.руб. соответственно;

расходы бюджета в целом на 2018 год увеличены на 1 881 171,1 тыс.руб., уменьшены на 2019 год – на 1 008 722 тыс.руб., на 2020 год – на 4 188 763,9 тыс.руб. и составят 54 178 014,4 тыс.руб., 44 873 285,9 тыс.руб., 47 271 607,1 тыс.руб. соответственно;

дефицит бюджета на 2018 год составит 685 147,2 тыс.руб., профицит бюджета на 2019–2020 годы составит 39 654,1 тыс.руб. и 40 625,8 тыс.руб. соответственно.
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